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Хууль зүйн ухааны доктор (Ph.D) 

ПРОКУРОРЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ 
ЗАРИМ ҮНДЭСЛЭЛ, ШААРДЛАГА, ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ

Хураангуй

	 Эрх	 зүйн	 шинэчлэлтэй	 холбоотойгоор	 	 2017	 оны	 	 07	 дугаар	 	 сарын	 01-ний	 өдрөөс	
хэрэгжсэн	 Прокурорын	 тухай	 хууль1	 	 дахь	 эрх	 зүйн	 зохицуулалтын	 зарим	 тулгамдсан	
асуудлыг	 тодорхойлж,	 	 нийгмийн	 хөгжлийн	 цаг	 үеийн	 шаардлагаар	 нэмэлт,	 өөрчлөлт	
оруулах	шаардлагатай	болсныг	судалгааны	үндсэн	дээр	гаргаж,	холбогдох	санал,	дүгнэлтийг	
дэвшүүлэн	тавихыг	зорьсон	болно.		

Түлхүүр үгс

	 Үндсэн	хууль,	Прокурорын	тухай	хууль,	прокурорын	хяналт,	харьцуулалт,	тулгамдсан	
асуудал,	нэмэлт,	өөрчлөлт,	шийдвэрлэх	арга	зам.

I. ОРШИЛ
          
	 1992	оны	Үндсэн	хуульд	хууль	дээдлэх	нь	төрийн	үйл	ажиллагааны	үндсэн	зарчим	мөн2  
гээд	прокурор	хэрэг	бүртгэх,	мөрдөн	байцаах,	ял	эдлүүлэх	ажиллагаанд	хяналт	тавьж,	шүүх	
хуралдаанд	төрийн	нэрийн	өмнөөс	оролцоно3	 	 хэмээн	заасан.	Өөрөөр	хэлбэл,	прокурорын	
гүйцэтгэх	чиг	үүргийг	тов	тодорхой	зааж	өгсөн	байна.	Гэтэл	Үндсэн	хуульд	огт	заагаагүй	чиг	
үүрэг	буюу	зөрчлийн	хэрэг	бүртгэлт,	гүйцэтгэх	ажилд	тавих	хяналтыг	Прокурорын	тухай	хууль,	
Гүйцэтгэх	ажлын	тухай	хууль4		болон	Шүүхийн	шийдвэр	гүйцэтгэх	процессын	хуульд	оруулж	
мөрдүүлсэн	нь	анхаарал	татаж	байна.		

	 Монгол	Улсын	Хөдөлмөрийн	баатар,	Ардын	багш,	Гавьяат	хуульч,	хууль	зүйн	ухааны	
доктор,	 профессор	 Б.Чимид	 “Зөвхөн	 Үндсэн	 хууль,	 түүнд	 нийцүүлж	 баталсан	 хуулиуд	 л	
улс	орны	хэмжээнд	нэгдмэл	байдлыг	 тогтоож	хамгаалах	 хуулийн	дээд	 хүчинтэй,	 түүгээрээ	
нийгмийн	 бүх	 хөдөлгөөнийг	 жигдрүүлж,	 нэгдмэл	 байдлыг	 хангах	 хамгийн	 гол	 хэрэглүүр	
болно”5	 	 гэж	 тэмдэглэсэн	байна.	Прокурорын	 хяналттай	 холбоотой	 практикт	 хэрэгжиж	буй	
хуулиуд	нь	давхардал,	хийдэгдэл,	зөрчилдөөнтэй		байгаа	нь	хуулийг	нэг	мөр	хэрэглэх,	тулгарч	
буй	асуудлыг	шударгаар	шийдвэрлэхэд	 таагүй	нөлөөлөх	нь	бий.	Хуулиуд	 хоорондоо	амин	
холбоотой,	 нэг	 нь	 нөгөөтэйгээ	 авцалдан	 амсаж,	 аль	 алиныгаа	 дэмжин	 хамгаалж	 байдаг6  
ба	хэрэв	энэхүү	шаардлагыг	хангахгүй	бол	холбогдох	нэмэлт,	өөрчлөлтийг	тухай	бүр	хийж,	
шинэчилж	байх	нь	чухал	ач	холбогдолтой	юм.	Хуульд	нэмэлт,	өөрчлөлт	оруулахдаа	Монгол	
Улсын	 Үндсэн	 хууль,	 Монгол	 Улсын	 олон	 улсын	 гэрээнд	 нийцсэн,	 бусад	 хууль,	 Үндэсний	
аюулгүй	байдлын	үзэл	баримтлалтай	нягт	уялдсан	байх	ёстойг	дурдах	байна.

  ¹ Прокурорын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2017. №24
  ² Үндсэн хууль.Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 1992. №1. Нэгдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг
  ³ Дурдсан эх сурвалж. Тавин зургадугаар зүйл 1 дэх хэсэг
  ⁴ Гүйцэтгэх ажлын тухай хууль.Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 1998. №3
  ⁵ Чимид.Б. Өнөөгийн улс төр хуульчийн нүдээр. УБ., 2006. 147 дахь тал
  ⁶ Чимид.Б. Төрийн засах ёс. УБ., 2019. 109 дэх тал
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II. ХУУЛИЙН ЗӨРЧИЛДӨӨН, НЭМЭЛТ, 
ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ, ШИНЖИЛГЭЭНИЙ 

ҮР ДҮН

А. Үндсэн хууль ба салбарын хуулийн 
зөрчилдөөн

Үндсэн	хуульд	тусгагдаагүй	прокурорын	
хяналт	буюу	зөрчлийн	хэрэг	бүртгэлт	
болон	гүйцэтгэх	ажилд	тавих	хяналтыг	

Прокурорын	 тухай	 хууль,	 Гүйцэтгэх	 ажлын	
тухай	 хууль,	 Зөрчил	 шалган	 шийд	вэрлэх	
тухай	 хууль7,	 Шүүхийн	 шийдвэр	 гүйцэтгэх	
процессын	 хуульд	 оруулсанд	 суд	лаачийн	
хувьд	шүүмжлэлтэй	хандаж	байна.		

	 Тухайлбал,	зөрчлийн	хэрэг	бүртгэлтэд	
тавих	 прокурорын	 хяналт,	 гүйцэтгэх	 ажилд	
тавих	 хяналт8,	 зөрчлийн	 хэргийн	 талаарх	
шүүхийн	шийдвэрийг	гүйцэтгэх,	албадлагын	
арга	хэмжээг	хэрэгжүүлэх	ажиллагаа	хуульд	
заасан	 үндэслэл,	 журмын	 дагуу	 явагдаж	
байгаа	 эсэхэд	 прокурор	 хяналт	 тавихаар		
хуульчилсан9	байна.

	 Түүнчлэн	 ял	 эдлүүлэх	 ажиллагаанд	
тавих	прокурорын	хяналт	гэдэгт	судлаачийн	
хувьд	зөвхөн	Эрүүгийн	хуульд	заасан	торгох,	
нийтэд	тустай	ажил	хийлгэх,	зорчих	эрхийг	
хязгаарлах,	хорих,	эрх	хасах	ял10		эдлүүлэх	
ажиллагаа	 хуулийн	 дагуу	 явагдаж	 байгаа	
эсэх	болон	холбогдох	хууль	тогтоомжийг	зөв	
хэрэглэсэн,	хүний	эрх,	эрх	чөлөө	зөрчигдсөн	
эсэхэд	 тавих	 хяналт	 зэргийг	 хамааруулж	
ойлгож	 байхад	 	 ял	 эдлүүлэхтэй	 ямар	 ч	
хамааралгүй	 тэнсэх,	 албадлагын	 арга	
хэмжээ	 биелүүлэх	 ажиллагаа,	 баривчлах,	
цагдан	 хорих	 шийдвэрийг	 биелүүлэх	
ажиллагаанд11		тавих	хяналтыг	Прокурорын	
тухай	хуульд	оруулсан	нь	Үндсэн	хуультай	
зөрчилдсөн	байна.	

	 Дээрх	 зөрчилдөөнийг	 шийдвэрлэх	
арга	 замыг	 хоёр	 хэлбэрээр	 тухайлбал,	
Үндсэн	хуульд	шинээр	прокурорын	хяналтын	
чиг	 үүргийг	 бүрэн	 тодорхой	 бичих,	 эсхүл	

хэрэгжиж	 байгаа	 салбарын	 хуулиас	 хасах	
байдлаар	шийдвэрлэх	боломжтой	гэж	харж	
байна.	Бодит	байдлыг	судалж	үзвэл	Үндсэн	
хуульд	нэмэлт,	өөрчлөлт	оруулах	байдлаар	
прокурорын	хяналтыг	дэлгэрүүлж	тусгах	нь	
илүү	оновчтой	байна.

Б. Хуульд нэмэлт оруулах

Үндсэн	 хуулийг	 дээдлэх	 ёсыг	 хууль	
дээдлэх	 суурь	 зарчим	 хэмээн	
судлаачид	тэмдэглэсэн	байдаг.	Иймд	

Прокурорын	 тухай	 хуулийн	 3	 дугаар	 зүйл	
дахь	 прокурорын	 үйл	 ажиллагааны	 үндсэн	
зарчимд	 “хууль	 дээдлэх,	 гагцхүү	 хуульд	
захирагдах”	 зарч	мыг	 нэмж	 тусгах	 нь	 зүй	
ёсны	асуудал	юм.	Прокурорын	тухай	хуульд	
“Хуулийн	 нэр,	 томьёоны	 тодорхойлолт”	
байхгүй	нь	Хууль	тогтоомжийн	тухай	хуульд12  
заасан	шаардлагыг	зөрчсөн	байна.	Тэгэхээр	
уг	тодорхойлолтыг	бий	болгож,	түүнд	жишээ	
нь	дагнасан	прокурорын	газар,	нөлөөллийн	
мэдүүлэг,	 дээд	 шатны	 прокурор	 г.м	 өөр	
бусад	ойлголтыг	оруулах	хэрэгтэй.
          
	 Нийгмийн	 харилцаанд	 чухал	 үүрэг	
гүйцэтгэж	байгаа	прокурор	албан	тушаалтан	
юуг	 хийж	 болохгүйг	 заасан	 жагсаалтыг	
тухайлбал,	 “Прокурорт	 хориглох	 зүйл”-ийг	
хуульчлах	 нь	 прокурорыг	 сахилгажуулахад	
үр	 нөлөөтэй	 юм.	 Энэ	 талаар	 2021	 онд	
батлагдсан	 Шүүхийн	 тухай	 хуулиас13  
үлгэрлэн	 авах	 санаа	 их	 байна.	 Прокурор,	
прокурорын	 байгууллагын	 хараат	 бус	
байдлыг	 хангах,	 хариуцлага	 сахилгыг	
дээшлүүлэх,	ашиг	сонирхол,	ёс	зүйн	зөрчил	
гаргасан	бол	прокурор	хариуцлага	хүлээдэг	
байх	зарчмыг	нарийвчлан	зохицуулахад	үр	
нөлөөтэй	 арга	 хэрэгсэл	 болно.	 Прокурор	
нь	нийгмийн	хэрэгцээ,	шаардлагын	үүднээс	
үргэлж	 хөгжиж	 байх	 шаардлагын	 үүднээс	
өөрийн	хүсэлтээр	ахисан	түвшинд	(магистр,	
доктор)	 мэргэшлээ	 дээшлүүлэх	 зорилгоор	
2	 жил	 хүртэл	 хугацаагаар	 гадаад	 улсад	
суралцах,	 эрдэм	 шинжилгээ,	 судалгааны	
ажил	 хийх	 болсон	 тохиолдолд	 хөхиүлэн	

  ⁷ Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2017. №24.
  ⁸ Прокурорын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2017. №24. 11-13, 25 дугаар зүйл
  ⁹ Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль.Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2017. №24. 300.2 дугаар зүйл
  10 Эрүүгийн хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2016. №7.  5.2 дугаар зүйл
  11 Прокурорын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2017. №24. 22 дугаар зүйл   
  12 Хууль тогтоомжийн тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2015. №25
  13 Шүүхийн тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2021. №05. 50 дугаар зүйл
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дэмжиж,	ажлын	байрыг	нь	хэвээр	хадгалах	
нь	 боловсрол	 өндөртэй	 хүний	 нөөцийг	
тогтоон	барихад	үр	дүнгээ	өгнө.

	 Прокурорын	 мэргэжил,	 чадварыг	
сайжруулах,	 шүүн	 таслах	 ажиллагааны	
дадлага	 эзэмшүүлэх,	 ажлын	 ачааллыг	
тэнцвэржүүлэх	 зорилгоор	 өөр	 прокурорын	
газарт	 сэлгэн	 ажиллуулахдаа	 Улсын	
Ерөнхий	 прокурорын	 тушаалаар	 баталсан	
журмаар	 биш,	 харин	 хуульчлах	 нь	 чухал	
асуудал	юм.		

	 Өмгөөллийн	 тухай	 хуулийн14  
“прокурор	 ажлаасаа	 чөлөөлөгдсөнөөс	
хойш	 2	 жилийн	 хугацаа	 өнгөрөөгүй	 бол	
өмгөөлөгчийн	 шалгалтад	 оруулахаас	
татгалзах”	 тухай	 заалттай	 нийцүүлж,	
прокурор	өөрийн	хүсэлтээр	албан	тушаалаас	
чөлөөлөгдсөнөөс	хойш	2	жилийн	хугацаанд	
өмгөөллийн	 үйл	 ажиллагаа	 эрхлэхийг	
хориглох	заалтыг	шинээр	оруулах	нь	хууль	
хоорондын	уялдаа	холбоог	хангана.
          
	 Прокурорын	 тухай	 хуулийн	 67	
дугаар	 зүйлд	 зааснаар	 прокурор	 хууль,	
байгууллагын	 дотоод	 журам,	 прокурорын	
мэргэжил,	 ёс	 зүйн	 дүрэм	 зөрчсөн,	 эсхүл	
хуульд	 заасан	 албан	 үүргээ	 биелүүлээгүй	
бол	 тухайн	 зөрчлийн	 шинж	 байдлыг	
харгалзан	 ногдуулах	 сахилгын	 шийтгэлийн	
төрөлд	“зэрэг	дэв	бууруулах”	арга	хэмжээ	
бий.	 Гэтэл	 Монгол	 Улсын	 Ерөнхийлөгчийн	
зарлигаар	2018	онд	баталсан	“Прокурорын	
зэрэг	дэв	тогтоох,	олгох	журам”-д15		зааснаар	
хүндэтгэн	 үзэх	 шалтгаанаар	 ажил,	 албан	
тушаал	 шилжсэн	 тохиолдолд	 зэрэг	 дэвийг	
бууруулж	байгаа	нь	үндэслэлгүй	бөгөөд	цаад	
утгаараа	хүний	эрхийг	зөрчиж	байна.	Иймд	
сахилын	 шийтгэлээс	 бусад	 тохиолдолд	
прокурорын	 зэрэг	 дэвийг	 бууруулахгүй	
байхыг	хуульчлах	нь	зүйтэй	байна.			

	 Прокурорт	 ногдуулах	 сахилгын	
шийтгэлийн	 төрлийг	 олшруулж	 тухайлбал,	
нээлттэй,	 хаалттай	 сануулах,	 прокурорын	
бүрэн	 эрхийг	 3	 сар	 хүртэлх	 хугацаагаар	
түдгэлзүүлж,	 сургалтад	 суухыг	 даалгах,	

огцруулах	зэрэг	шийтгэл	байх	боломжтой.

	 Прокурорын	 тухай	 хуулийг	 зөрчсөн	
этгээдэд	 ямар	 хууль	 тогтоомжид	 зааснаар		
хариуцлага	хүлээлгэхийг	тодорхой	зааж	өгөх	
шаардлагатай	 байна.	 Жишээ	 нь,	 “Энэхүү	
хуулийг	 зөрчсөн	 албан	 тушаалтны	 үйлдэл	
гэмт	 хэргийн	 шинжгүй	 бол	 Төрийн	 албаны	
тухай	хуульд	заасан	хариуцлага	хүлээлгэх,	
хүн,	 хуулийн	 этгээдэд	 Эрүүгийн	 хууль,	
эсхүл	 Зөрчлийн	 хуульд	 заасан	 хариуцлага	
хүлээлгэхээр”	 заах	 нь	 зүйтэй	 	 бөгөөд	 энэ	
нь	Шүүхийн	тухай	хууль,	Өмгөөллийн	тухай	
хуультай	нийцэх	юм.

В. Хуульд өөрчлөлт оруулах
          

Прокурорын	тухай	хуулийг	хэрэгжүүлэх	
явцад	 зарим	 зүйлийг	 өөрчлөн	
найруулах	 нөхцөл	 үүссэн	 байна.	

Тухайлбал,	 хуулийн	 1	 дүгээр	 зүйлд	
заасан	 хуулийн	 зорилтод	 “...прокурорт	
тавих	 болзол	 шаардлага,	 хараат	 бус”	 гэж	
өөрчлөх,	 Прокурорын	 тангарагийн16	 	 “...
Хэрэв	 миний	 бие	 өргөсөн	 тангаргаасаа	
няцвал	 хуульд	 заасан	 хариуцлагыг	
хүлээнэ”	 гэснийг	 “Хэрэв	 миний	 бие	
өргөсөн	 тангаргаасаа	 няцвал	 прокурорын	
албан	 тушаалаас	 нэн	 даруй	 чөлөөлөгдөж,	
хуульд	 заасан	 хариуцлага	 хүлээнэ”	 гэх,	
“прокурор	 ажил,	 үүргээ	 гүйцэтгэх	 явцад	
амь	 насаа	 алдсантай	 холбогдон	 гарах	
аливаа	 хохирлыг	 төр	 хариуцах”17	 	 гэснийг		
“прокурор	ажил,	үүргээ	гүйцэтгэх	явцад	амь	
насаа	 алдсантай	 холбогдон	 гарах	 аливаа	
хохирлыг	 төр	 хариуцаж,	 прокурорын	 амь	
нас,	 эрүүл	мэндийн	даатгалын	хураамжийг	
улсын	 төсвөөс	 гаргана”	 гэх	 заалт	 оруулах	
боломжтой.	Мөн	хуулийн	44	дүгээр	зүйл	дэх	
прокурорын	байгууллагын	албан	тушаалын	
бүрэлдэхүүнд	 дурдсан	 Улсын	 Ерөнхий	
прокурор,	 Сум	 буюу	 сум	 дундын	 Ерөнхий	
прокурор	нь	нутаг	дэвсгэрийн	өргөн	хүрээнд	
эрх	 мэдэл	 хэрэгжүүлэх	 эрх	 бүхий	 албан	
тушаалтан	 байдлаар	 ойлгогдож	 байгаа	
бол	 Аймаг,	 нийслэл,	 дүүрэг,	 дагнасан	
прокурорын	 газрын	 Ерөнхий	 прокурор	
нь	 тухайн	 байгууллагын	 хэмжээний	 эрх	

  14 Өмгөөллийн тухай хууль.Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2019. №49
  15 Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2018 оны 01 дүгээр сарын 31-ний өдрийн 08 дугаар зарлигаар батлагдсан.
  16 Прокурорын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2017. №24. 47 дугаар зүйл   
  17 Дурдсан эх сурвалж. 60 дугаар зүйлийн 60.1 дэх хэсэг
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мэдэлтэн	 байхаар	 жижгэрч,	 өөр	 утгаар	
илэрхийлэгдэж	байна.	

	 Иймд	 Аймаг,	 нийслэл,	 дүүргийн	
Ерөнхий	 прокурор,	 дагнасан	 прокурорын	
газрын	 Ерөнхий	 прокурор	 гэж	 өөрчлөн	
найруулах,	 хуулийн	 43	 дугаар	 үйлийн	 43.4	
дэх	 хэсэгт	 “Улсын	 Ерөнхий	 прокурорын	
газрын	 дэргэд	 эрүүгийн	 болон	 зөрчлийн	
хууль	тогтоомжийн	хэрэгжилт,	гэмт	хэргийн	
шалтгаан	 нөхцөлийг	 судлах,	 прокурорыг	
мэргэшүүлэх	 сургалт,	 судалгааны	 нэгж	
байна”	гэснийг	ойлгомжтой	байдлаар	“Улсын	
Ерөнхий	 прокурорын	 дэргэд	 прокурорын	
байгууллагын	 хэрэгцээ,	 шаардлагад	
тулгуурлан	 сургалт	 зохион	 байгуулах,	
судалгаа	 мэдээллээр	 хангах,	 хууль	
тогтоомжийг	 боловсронгуй	 болгох	 санал,	
прокурорын	шийдвэрийн	хураангуй	бэлтгэх,	
олон	 нийтэд	 мэдээлэх,	 эрүүгийн	 болон	
зөрчлийн	 хууль	 тогтоомжийн	 хэрэгжилт,	
гэмт	 хэргийн	 шалтгаан	 нөхцөлийг	 судлах,	
прокурорыг	 мэргэшүүлэх	 үүрэгтэй	 сургалт,	
судалгааны	 хүрээлэн	 байна.	 Хүрээлэнгийн	
бүтэц,	орон	тоо	ажиллах	журам,	прокурорын	
сургалтын	 хөтөлбөр,	 үзэл	 баримтлалыг	
Улсын	 Ерөнхий	 прокурор	 батална”	 гэх,	
(Хүрээлэн	 нь	 эрүүгийн	 хууль	 тогтоомжийн	
хэрэгжилтийг	 судлах	 алба,	 зөрчлийн	 хууль	
тогтоомжийн	 хэрэгжилтийг	 судлах	 алба,	
гэмт	 хэргийн	 шалтгаан	 нөхцөлийг	 судлах	
алба,	 прокурорыг	 мэргэшүүлэх	 сургалтын	
алба	 гэсэн	бүтэцтэй	байх),	Улсын	Ерөнхий	
прокурор,	 түүний	 орлогчоор	 хуульчийн	
мэргэжлээр	10-аас	доошгүй	жил	ажилласан,	
35	 насанд	 хүрсэн	 прокурорыг	 томилох	
одоогийн	 заалт	 хэт	 явцуу	 бөгөөд	 цаашид	
прокурорын	байгууллагыг	“хайрцаглагдсан”	
хаалттай	 байх,	 хөгжлийн	 хувьд	 саарсан	
түвшинд	 хүргэх	 магадлал	 өндөр	 тул	
зөвхөн	 “прокурор”	 дотроос	 томилохыг	
өөрчилж,“сүүлийн	 6	 жилд	 улс	 төрийн	
болон	 улс	 төрийн	 намын	 удирдах	 албан	
тушаал	эрхэлж	байгаагүй	хүнийг	томилохыг	
хориглох”	 шалгуур	 тавьж	 нээлттэй	 байх	
боломжийг	 бүрдүүлэх	 нь	 зүйтэй	 болох	 нь	
судалгааны	үр	дүн	харуулж	байна.	

Г. Хуулийн зарим зүйл, хэсгийг хүчингүй 
болгох 

 

Прокурорын	 тухай	 хуулийн	 зарим	
зүйл,	 хэсэг,	 заалт	 нь	 практик	
хэрэглээний	 явцад	 хэрэгжих	 боломж	

үнэхээр	 муу,	 ажлын	 ачааллыг	 зохиомлоор	
нэмэгдүүлсэн	нь	хяналтын	ажлын	чанар,	үр	
дүнд	 илт	 нөлөөлж18	 	 ирсэн	 байна.	 Хуулийг	
анх	 боловсруулах,	 хэлэлцүүлэх	 шатанд	
прокурорын	хяналтын	ажлын	зохих	туршлага	
дутмаг,	 цөөн	 тооны	 эрх	 бүхий	 албан	
тушаалтны19	 “Дээд	 шатны	 прокурорууд	
машин	 унахаас	 өөр	 ажил	 хийдэггүй	 тул	
тэднийг	 ажилтай	 болгох	 шаардлагатай”	
гэсэн	 хийсвэр	 дүгнэлт,	 шахалтаар	 хуульд	
тусгуулсан	 зарим	 зүйл,	 заалт	 цөөнгүй	
байна.	 Тухайлан,	 заримыг	 дурдвал	
Прокурорын	тухай	хуулийн	10	дугаар	зүйлд	
заасан	 “Хэрэг	 бүртгэлтийн	 хэргийг	 хаасан,	
мөрдөн	 байцаалтын	 хэргийг	 хэрэгсэхгүй	
болгосон,	 түдгэлзүүлсэн”	 тохиолдолд	
дээд	 шатны	 прокуророос	 доод	 шатны	
прокурорын	 шийдвэрийг	 заавал	 хянахаар	
хуульчилсан	 	 байгааг	 онцолж	 байна.	 Дээд	
шатны	прокурор20		хууль,	журмаар	хүлээсэн	
олон	 талт	 ажлыг	 гүйцэтгэхийн	 зэрэгцээ	
шийдвэрлэсэн	 эрүүгийн	 хэргийн	 талаар	
гомдол	 гаргасан	 эсэхээс	 үл	 хамааран	
дээрх	үндэслэлээр	хянаж	байгаа	нь	ажлын	
ачааллыг	 эрс	 нэмэгдүүлснээс	 хэлбэрдэлт	
нь	ихсэж	хавтгайрсан	ажээ.	

	 Харин	 хүн,	 хуулийн	 этгээд,	 албан	
тушаалтнаас	дээд	шатны	прокурорт	гомдол,	
хүсэлт,	 мэдээлэл	 ирүүлсэн	 тохиолдолд	
хянах	нь	зүй	ёсны	асуудал.	Иймд	уг	заалтыг	
хүчингүй	болгох	саналыг	фокус	ярилцлагад	
оролцогчдын	дийлэнх	дэмжсэн	байна.

	 Прокурорын	 тухай	 хуульд	 2019	 оны	
03	 дугаар	 сарын	 27-ны	 өдрийн	 хуулиар	
нэмсэн	 Улсын	 Ерөнхий	 прокурор,	 түүний	
орлогчийн	 бүрэн	 эрх	 “...Үндэсний	 аюулгүй	
байдлын	 зөвлөлийн	 зөвлөмж	 гарсан”21  
тохиолдолд	Монгол	Улсын	Ерөнхийлөгчийн	
шийдвэр	 гарснаар	 хугацаанаас	 өмнө	

18 Орон нутгийн прокурорын байгууллагын удирдах ажилтнуудтай хийсэн фокус ярилцлагын материал. УБ., 2017-2020 он
19 Прокурорын байгууллагын удирдах ажилтны зөвлөгөөний үеэр хийсэн тэмдэглэлийн хураангуй. УБ., 2016
20 “Дээд шатны прокурор” гэдэгт Улсын Ерөнхий прокурор, түүний орлогч, туслах прокурор, аймаг, нийслэл, дүүрэг , сум 
буюу сум дундын, дагнасан прокурорын газрын ерөнхий прокурорыг ойлгоно. Прокурорын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 
6.4 дэх хэсгийг үзнэ үү.
21 Прокурорын тухай хуулийн 46 дугаар зүйлийн 46.6.4 дэх хэсгийг үзнэ үү. Ц.М
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дуусгавар	болгохоос	заасан	нь	прокурорын	
хараат	бус	байх	зарчим,	төрийн	эрх	мэдлийг	
хуваарилах	зарчимд	сөргөөр	нөлөөлж	байх	
тул	хуулиас	хасах	ёстой	гэсэн	байр	суурийг	
илэрхийлж	байна.		

Д. Прокурорын хяналт тавих зарим 
бүрэн эрхэд хийсэн шинжилгээ

Прокурорын	 тухай	 хуулийн	 15	
дугаар	 зүйлд	 Эрүүгийн	 хэрэг	 хянан	
шийдвэрлэх	 тухай	 хуульд	 зааснаас	

гадна	 хэрэг	 бүртгэлт,	 мөрдөн	 байцаалтад	
хяналт	 тавих	 прокурорын	 бүрэн	 эрхийг	
зааж	 өгсөн.	Шинжилгээ	 хийж	 үзвэл	 дараах	
нөхцөл	 байдал	 тогтоогдсон	 байна.	 Үүнд,	
хуулийн	15	дугаар	зүйлийн	“Эрүүгийн	хэрэг	
хянан	 шийдвэрлэх	 тухай	 хуульд	 гадна...”	
гээд	12	бүрэн	эрхийг	тодорхойлсны	4	буюу	
33.3	 хувь	 нь	 Эрүүгийн	 процессын	 хуульд	
байна.	 Тухайлбал,	 хэрэг	 бүртгэлт,	 мөрдөн	
байцаалтад	 хяналт	 тавих	 харьяаллыг	
зааснаас	 тогтоох	 (15.1.2),	 хуульд	 заасан	
үндэслэл,	журмын	дагуу	мөрдөгч,	прокурорын	
шийдвэрийг	 өөрчлөх,	 хүчингүй	 болгох	
(15.1.5),	 хэрэг	 бүртгэх,	 мөрдөн	 байцаах	
ажиллагааны	 явцад	 мөрдөгчөөс	 гаргасан	
саналыг	 шийдвэрлэх	 (15.1.4),	 прокурорын	
хянан	 шалгах	 ажиллагаа	 явуулах	 (15.1.9)	
тухай	байна.	Үүнээс	үзвэл	Прокурорын	тухай	
хуульд	12,	Эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	
тухай	 хуульд	 24	 прокурорын	 бүрэн	 эрхийг	
тусдаа	 мэт	 хуульчлагдсан	 боловч	 зарим	
заалт	 нь	 давхардсан	 байна.	 Нөгөө	 талаар	
хуулийн	заалтыг	давхардуулан	заахгүйгээр	
шаардлагатай	 бол	 түүнийг	 эш	 татах,	 энэ	
тохиолдолд	 эшлэлийг	 тодорхой	 хийж,	
хуулийн	нэр	болон	хэвлэн	нийтэлсэн	албан	
ёсны	 эх	 сурвалжийг	 бүрэн	 гүйцэд	 заасан	
байх22	хуулийн	шаардлагыг	хангаагүй	байна.

	 Прокурорын	тухай	хуульд	дурдсан	12	
бүрэн	эрхийн	5	буюу	“Эрүүгийн	хэрэгт	дугаар	
олгох”	 (15.1.1),	 “Хэрэг	 бүртгэлт,	 мөрдөн	
байцаалт	 явуулах	 эрх	 бүхий	 байгууллагын	

хамтарсан	ажлын	хэсэг	байгуулах”	(15.1.3),	
“Хойшлуулшгүй	 тохиолдолд	 прокурорын	
зөвшөрөлгүй	 явуулсан	 мөрдөн	 шалгах	
ажиллагааг	 хуульд	 заасны	 дагуу	 явуулсан	
эсэхийг	 хянаж,	 хүчинтэйд	 тооцох	 эсэхийг	
шийдвэрлэх”	 (15.1.6),	 “Прокурорын	
шийдвэрийг	биелүүлээгүй	албан	тушаалтанд	
хариуцлага	 тооцуулах	 санал	 хүргүүлэх”	
(15.1.8),	“Баривчлах,	түр	саатуулах,	цагдан	
хорих	байрандямар	ч	цагт	саадгүй	нэвтрэн	
орох	 баривчлагдсан,	 түр	 саатуулагдсан,	
хоригдсон	этгээдтэй	биечлэн	уулзах,	 хууль	
бусаар	 баривчлагдсан,	 түр	 саатуулагдсан,	
цагдан	 хоригдсон,	 эсхүл	 хууль,	 шүүхийн	
шийдвэрт	 зааснаас	 илүү	 хугацаагаар	
хоригдож	 байгаа	 этгээдийг	 даруй	 суллах”	
(15.1.7)	зэргийг	Эрүүгийн	хянан	шийдвэрлэх	
хуулийн	4.1	дүгээр	зүйлд	заасан	прокурорын	
бүрэн	 эрхэд	 заавал	 тусгах	 шаардлагатай	
байна.	 Учир	 нь	 Эрүүгийн	 процессын	
ажиллагаанд	оролцогчид	нь	салбарын	хууль	
болох	 Прокурорын	 тухай	 хуулийг	 тэр	 бүр	
мэддэггүйгээс	маргаан	тэмцэл	гаргах,	бодит	
байдлыг	үгүйсгэх	нь	их	байна.

	 Мөн	 “Эрүүгийн	 хууль	 тогтоомжийн	
хэрэгжилтийг	 судлах”	 (15.1.10),	 “Гэр	
бүлийн	 хүчирхийллийн	 улмаас	 хүний	
амь	 нас	 хохирсон	 гэмт	 хэрэгт	 прокурор	
яллах,	 дүгнэлт	 үйлдсэн,	 эсхүл	 хэрэгсэхгүй	
болгож	 шийдвэрлэсэн	 бол	 дүгнэлт	 гаргах	
(15.1.11)	зэргийг	“прокурорын	эрх”	гэж	үзэх	
боломжгүй	 бөгөөд	 “прокурорын	 үүрэг”	 гэж	
судлаачийн	хувьд	дүгнэж	байна.	Энэ	нь	зарим	
талаараа	 мөн	 хуулийн	 42	 дугаар	 зүйлийн	
“Прокурорын	 байгууллага	 Монгол	 Улсын	
нутаг	 дэвсгэрт	 эрүүгийн	 болон	 зөрчлийн	
хууль	 тогтоомжийн	 хэрэгжилтийг	 нэг	 мөр	
хангуулах,	 хэрэг	 бүртгэх,	 мөрдөн	 байцаах,		
ял	 эдлүүлэх	 ажиллагаанд	 хяналт	 тавих,	
хараат	 бус	 бие	 даасан	 шүүх	 эрх	 мэдлийг	
хэрэгжүүлэхэд	 оролцогч	 байгууллага	 мөн”	
гэсэн	 заалтыг	 хэрэгжүүлэхтэй	 холбоотой	
үүрэг	гэж	гэж	байна.

  22 Хууль тогтоомжийн тухай  хууль. Төрийн мэдээлэл. Эмхэтгэл. УБ., 2015. №25. 29.17 дахь зүйл
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III. ДҮГНЭЛТ, САНАЛ

	 Ийнхүү	 2017	 оны	 Прокурорын	 тухай	 хуульд	 судалгааны	 дүнг	 үндэслэн	 дараах	
дүгнэлтийг	хийж	болохоор	байна.	Тухайлбал,	Прокурорын	хяналтын	үйл	ажиллагаатай	эрх	
зүйн	 зохицуулалт	 боловсронгуй	 болоогүй	 дутмаг	 байна.	 Үндсэн	 хуульд	 байхгүй	 хяналтыг	
бусад	 хуульд	 тусгасныг	 хүчингүй	 болгох,	 эсхүл	 ийм	 боломжгүй	 бол	 Эх	 хуульд23	 	 нэмэлт,	
өөрчлөлт	оруулж	заавал	тусгах	шаардлагатай	байна.	Хуульд	оруулах	нэмэлт,	өөрчлөлтийг	
тухай	бүр	шуурхай	хийж,	тулгамдаж	буй	асуудлыг	шийдвэрлэж	байх	нь	хуулийн	хэрэгжилтэд	
эерэгээр	нөлөөлөх	нь	дамжиггүй.	Эрх	 зүйн	шинэтгэлийн	 хүрээнд	 хуульд	нэмэлт,	 өөрчлөлт	
оруулахдаа	бусад	хууль	тогтоомжтой	уялдуулах	талаас	анхаарах	нь	чанартай	хууль	гарах	нэг	
нөхцөл	бүрдэх	юм.	Судалгааны	үндсэн	дээр	дараах	саналыг	тоймлон	дэвшүүлж	байна.	Үүнд:

	 1.Үндсэн	хуульд	прокурорын	хяналтын	төрлийг	бүрэн	тусгах;
	 2.Шинээр	 батлагдсан	 Шүүхийн	 тухай	 хууль,	 Өмгөөллийн	 тухай	 хуулийн	 үзэл	
баримтлалтай	Прокурорын	тухай	хуулийг	уялдуулан	боловсруулах;
	 3.Прокурор	 албан	 тушаалтны	 нийгмийн	 баталгааг	 хангах,	 сурч	 боловсрох,	 хөгжих	
боломжийг	нээж	өгөх	зохицуулалтыг	хийж,	хуульчлан	баталгаажуулах;
	 4.Хууль	хоорондын	зөрчилдөөн,	хийдэгдэл,	давхардлыг	гаргахгүй	байх	байхад	анхаарч,	
энэхүү	илтгэлд	дурдсан	асуудлыг	шийдвэрлэх	талаас	нь	эрх	зүйн	зохицуулалтыг	боловсронгуй	
болгож,	 тогтмол	 хугацаанд	мониторинг	 хийж,	 үр	 дүнг	 тооцож	 холбогдох	 арга	 хэмжээ	 авах	
шаардлагатай	байна.

НОМ ЗҮЙ:

А. Дотоодын хууль тогтоомж

	 -	 Үндсэн	хууль.	УБ.,	1992	он
	 -	 үйцэтгэх	ажлын	тухай	хууль.	УБ.,	1998	он
	 -	 Хууль	тогтоомжийн	тухай	хууль.	УБ.,	2015	он
	 -	 Эрүүгийн	хууль.	УБ.,	2015	он
	 -	 Прокурорын	тухай	хуульУБ.,	2017	он
	 -	 Эрүүгийн	хэрэг	хянан	шийдвэрлэх	тухай	хууль.	УБ.,	2017	он
	 -	 Зөрчил	шалган	шийдвэрлэх	тухай	хууль.	УБ.,	2017	он
	 -	 Шүүхийн	шийдвэр	гүйцэтгэх	тухай	хууль.	УБ.,	2017	он
	 -	 Өмгөөллийн	тухай	хууль.	УБ.,	2019	он
	 -	 Шүүхийн	тухай	хууль.	УБ.,	2021	он
	 -	 Прокурорын	зэрэг	дэв	тогтоох,	олгох	журам.	УБ.,	2018	он

Б. Судалгааны өгүүлэл, нийтлэл

	 -	 Орон	 нутгийн	 прокурорын	 байгууллагын	 удирдах	 ажилтнуудтай	 хийсэн	фокус	
ярилцлагын	материал.	УБ.,	2017-2020	он
	 -	 Прокурорын	 байгууллагын	 удирдах	 ажилтны	 зөвлөгөөний	 үеэр	 хийсэн	
тэмдэглэлийн	хураангуй.	УБ.,	2016	он
	 -	 Чимид.Б.	Өнөөгийн	улс	төр	хуульчийн	нүдээр.	УБ.,	2006	он	
	 -	 Чимид.Б.	Төрийг	засах	ёс.	УБ.,	2019	он

 23 Үндсэн хуулийг нэрлэв. Ц.М
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2021 он Хоёрдугаар улирал

Элсэлттэй холбоотой бүх мэдээллийг 
нэг дороос аваарай

	 “СИТИ”	 Их	 сургуулийн	 цахим	 хуудсанд	 зочилж	 Элсэлттэй	
холбоотой	бүх	мэдээллийг	нэг	дороос	аваарай!	
	 Манай	 сургууль	 1998	 онд	 анх	 үүсгэн	 байгуулагдсан	 бөгөөд	
Боловсролын	магадлан	итгэмжлэлийн	үндэсний	зөвлөлөөр	анхан	шатны	
болон	ахисан	түвшинд	2005,	2010	онуудад	магадлан	итгэмжлэгдэж,	
2012	 онд	 Боловсрол,	 шинжлэх	 ухааны	 яамнаас	 аттестатчилагдсан,	
хувийн	хэвшлийн	ууган	их,	дээд	сургуулиудын	нэг	юм.
	 Эдүгээ	 “СИТИ”	 Их	 сургууль	 6	 бүрэлдэхүүн	 сургуультай	 үйл	
ажиллагаа	явуулж	байна.
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